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ACUERDO IMPEPAC/CEE/258/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO A TRAVES DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EL CIUDADANO
ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL OCAMPO, EN VIiA DE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2026.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO IMPEPAC/CEE/016/2026. El quince de enero del dos mil veintiséis,
en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd, la conformacion,
integracion y vigencia de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este
érgano electoral:

2,
COMISION INTEGRANTES | PRESIDENTA DE LA COMISION
EJECUTIVA Miro. Adridn Montessoro
zzzPERMANENTEM Castillo Mtra. Elizabeth Martinez
- DE QUEJAS  [Mira. Mayle Casdlez Gutiérrez
= | Campes
3. Presentacion de la queja y hechos denunciados. El dia ocho de julio dos mil

veintiséis, se presentd la gueja sighada por la representacion del Partido
Movimiento Ciudadano, del cual se advierte que denuncia al ciudadano Oscar
Daniel Martinez Terrazas, Diputado de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos y Presidente del Comité Directivo Estatal de Partido Accién Nacional, por
hechos que a dicho del quejoso podrian constituir violaciones a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi como la realizacién de
actos de promocidn personalizada mediante el uso de recursos materiales,
humanos vy logisticos con impacto directo en el dmbito politico electoral y actos
anficipados de precampana y campana.

En dicho escrito el quejoso refiere que el dia cuatro de julio del presente ano, en el
medio de comunicacion digital “Noticias 11:11 (1111noticias)” de la red social
Instragram, realizé la siguiente publicaciéon en la que se advierte a su dicho una
actividad desarrollada por el denunciado como estrategia politica permanente de
recorridos territoriales, en la ciudad de Cuernavaca, entre ellas, la colonia
Acapatzingo, asi como diversas colonias, sin que la parte quejosa refiera cuales
colonias y calles.

La parte quejosa refiere que, dichos recorridos representa una estrategia integrdl
de comunicacion politica encaminada a fortalecer el posicionamiento puUblico del
denunciado mediante la utilizacidon reiterada de elementos grdficos disefados
exclusivamente para identificar exclusivamente su persona.

Como referencia de los hechos denunciados, la parte quejosa, funda los hechos, /] ¥
denunciados en el contenido digital de los siguientes vinculos e imagenes; --—------—--
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Del material denunciade y que se localiza a dicho del promovente, en los vinculos
hitps://www.instaaram com/| 111 naficics2igsh=MTBvbnUOMDR3YzFoZA ==

hitps://www.instogram.com/p/BaYeSHPi5Yz/2iash=b37odnppY3cyb2hh, la parte quejosa infiere
que Oscar Daniel Martinez Terrazas no figura Unicamente como ciudadano, sino que
concurre simult@neamente como Diputado integrante del Congreso del Estado de Morelos
y, por otra, funge como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Morelos.

Continua, manifestande que, la convergencia de ambas investiduras impone un deber ain
mas estricto de observar los principios de imparcialidad y neutralidad, pues cualquier
actividad publica desarrellada por el denunciado posee una evidente capacidad de
incidir en la percepcion cludadana respecto de su liderazgo politico, y que el denunciado
implementd una estrategia gue comprendio, entre otros aspectos:

* La construccion de una identidad grafica personalizada plenamente identificable con su
persona;

* La organizacion de rec;ﬁtﬁfjdbsﬁt&tﬁ?ﬁﬁoles de contacto directo con la ciudadania;

* El anuncio expreso de gue dichas actividades continuarian en diversas colonias del
municipio;

* La utilizacion de una estruetura erganizada de personas que reproducian uniformemente
dicha identidad grdfica;

* La incorporacion visible del emblema del Partido Accidn Nacional durante el desarrollo
de las actividades;

4, Medidas cautelares. D&l escrito de cuenta se advierte gue el promovente, solicita
el siguiente fictado de medida cavielar:

PRIMERA. Se ardene, camo medida cautelar, el retiro, eliminacidn, suspensidén o, en su caso, el cese
inmediato de la difusién de la publicacién realizada el dia cuatro de julio de dos mil veintiséis por el
medio digffal "Notficias 11:11 (1111noticias)’, o se adopten las medidas idéneas para impedir que
continte generando efectos de difusidon mientras se resuelve el fondo del presente procedimiento.

SEGUNDA. $e erdene ol ciudadano Oscar Daniel Martinez Terrazas abstenerse de realizar nuevos
recorridos, visitas domiciliarias, reuniones vecinales o actividades andlogas de contacto directo con la
civdadania utilizando la identidad gréfica personalizada descrita en la presente denuncia, consistente
en el logotipo distintivo, su nombre, los elementos visuales personalizados y demds caracteristicas
desarrolladas en los agravios, hasta en tanto se dicte resolucion definitiva.

TERCERA. 5e ordene al denunciado abstenerse de difundir, por si o por interpdsita persona, en redes

sociales, medios digitales; pdginas electrénicas o cualquier ofro medio de comunicacién, publicaciones

relacionadas con recorridos de naturaleza similar en las que se utilice la identidad grdfica personalizada
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objeto de la presente denuncia o cualquier ofro mecanismo susceptible de generar promocién
personalizada durante la sustanciacion del presente procedimiento.

CUARTA. Se requiera al denunciado para que, durante la tramitacién del presente procedimiento, se
abstenga de utilizar en actividades pUblicas de contacto ciudadano chalecos, uniformes, prendas,
distintivos, logotipos, emblemas o cualquier ofro elemento grdfico personalizado que tenga por efecto
reforzar objetivamente su idenfificacion individual frente a la ciudadania, hasta en tanto esa autoridad
determine la legalidad de las conductas denunciadas.

QUINTA. Comc medida de tutela preventiva, aperciba al denunciodo para que se abstenga de repetir
conductas.de naturaleza andloga a las aqui denunciadas que puedan fraducirse en una afeciacion o
los principios consfitucionales de imparcialidad, neutralidad y equidad en la confienda. eviiando con
ellola consumacion de dafos de dificil reparacion ol sistema democrdtico.

SEXTA. Se dicte cualquier ofra medida cauteler, de profeccion o tufela preventiva gue esa ouforidad
estime idénea, necesaria v proporcional para impedir la continuacion, repeticién o agravamientc de las
conductas denunciadas, garantizando la eficacio de la resolucion que en su oporfunidad llegue o
emitise’yia plena vigencia de los principios constitucionales que rigen la funcion elecioral.

{1

5. Acuerdo de radicacion, registro, diligencias y reserva’. Con fecha diez de julio del
dos mil veintiséis, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual tuvo por recibido
el ‘escrifo. de cuenfa; guedando radicada la gueja con el nUmero de expediente

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2026.

Asimismo, en diche acuerdo, la Secretaria Ejecutiva, instruyé certificar el contenido de los
vinculos electrénicos.

La Secretaria Ejecutiva, estimd oportuno reservar el turno de proyecto de acuerdo
correspondiente a la admisidén o desechamiento asi como de las medidas cautelares hasta
en tanto, personal con oficialia electoral certificard el contenido integro de los vinculos
electronicos y del dispositivo de almacenamiento.

6. PLAZOS. Suspension de plazos de los procedimientos sancionadores, atendiendo a
o determinado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/373/2025, relacionado con el primer periodo
vacacional al personal de este érgano electoral previsto del 13 al 31 de julio del presente
ano, reanudando las actividades hasta el 3 de agosto de esta anualidad.

7. Acta circunstanciada. Con fecha tres de agosto del presente aio, en cumplimiento
al acuerdo de fecha diez de julio del presente ano, dictado por la Secretaria Ejecutiva en
autos del expediente en gque se aciua, personal con oficialia electoral, levanté el acta,
cuyo resultado fue:

T

| jurisprudencias 14/2004. “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL LA JUNTA GENERAL V
EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS" y 22/2013. “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION", fesis XXXVII/2015, de rubro "MEDIDAS
CAUTELARES. DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A SU ADOPCION"
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8. Acverdo que ordena elaborar proyecio de acverdo. Con fecha siete de agosto del
dos mil veintiséis, la Secretaria Eiecutiva de este 6rgano electoral local, mediante acuerdo
en el procedlml.en_.\‘.o sancionador citado al rubro, después de un andlisis preliminar a los
hechos denunciados esfimo procedente formular el proyecto de acuerdo correspondiente
para someterlo a consideracion, andlisis y en su caso aprobacion de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas.

9. Turno de Proyecto. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiséis, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MSL/2514/2026, signado por la M. en D. Mdnica Sdnchez Luna, en su
caracter de Secrefaria Eecutiva del IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de
acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-130/20246. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil
veintis€is, se emitié el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-130/2024, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, con el fin de
convocar a sesion extracrdinaria de la citada Comisién a celebrarse el veinte de agosto de
dos mil veintiséis a las guince horas con cero minutos.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiséis,
se convoco a sesion exiraordinaria de la Comision de Quejas en los términos instruidos por
la Consejera Presidenta de la Comision.

12. Aprobacién por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas. Con fecha veinte de
agosto la Comision Hecutiva Permanente de Quejas aprobé el acuerdo mediante el cual
_se determind lo conducente respecto de la queja presentada por el partido Movimiento
Ciudadano a fravés de su representante propietario ante el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Pr cesos Electorales y Participacion Ciudadana, el ciudadano
Alberto Alexand Esquwel Ocampo, en via de procedimiento especial sancionador,
identificada con/dl numere de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2026.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadana. Esta autoridad es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V., y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
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fracciéon V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83,
90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, é, fraccion I, 7, 8, 11, fraccidn Il, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Segundo. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, es
competente para conocer del presente Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccion i, del
Reglamentc del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo
rubro es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan,
en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como recibir y
sustanciar, segln sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto Morelense vy ejercer
la funcion de [a Oficialia Electoral.

Por otra parte, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales, establece los plazos sobre los cuales debe seguirse el
cauce legal del procedimiento especial sancionador, resulta necesario precisar que ha sido
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la
Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito
de denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe contar
con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la
facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte que los
plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la denuncia,
se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos para resolver.
A mayor abundamiento se inserfa el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE
QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los
pdarrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o gueja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene
la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds
de requerir la informacién gue considere pertinente para el desarrollo de la investigacion. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisién o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral
tiene los elementos indispensables para ello.

Tercero. Caso concreto. La parte quejosa, refiere que las conductas desplegadas por
denunciado, representa una estrategia integral de comunicacidn politica encaminada
fortalecer el posicionamiento publico del denunciado mediante la utilizacidn reiterada de
elementos grdficos disenados exclusivamente para identificar exclusivamente su persona.

Sin embargo, el material denunciado, duranfe la diligencias, no fue localizadg, en los
vinculos electronicos precisados por el quejoso, maxime que, el mismo, se limita a
mencionar que en “diferentes colonias de Cuernavaca” refiiendo Unicamente la Colonia
Acapatzingo, sin mencionar circunstancias de modo, tiempo y lugar, como la fecha del o
de los recorridos y calle; ya que el denunciante solo refiere la fecha pero de la publicacion,
mas no asi de |os recorridos, por lo que no se cuentan con mayores elementos para que la
Secretaria desplegué su facultad investigadora, y con ello indagar.

Cuarto. Determinacién. Del andiisis preliminar de los hechos denunciados, asi como de los
elementos de prueba aportados, sin entrar al fondo de la controversia planteada, se
considera que, si bien, la parte quejosa aporto diversos medios probatorios, consistentes en

ACUERDO IMPEPAC/CEE/258/2025. QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO A TRAVES DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL
CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EL CIUDADANO ALBERTO ALEXANDER
ESQUIVEL OCAMPO, EN VIA DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, IDENTIFICADA' CON EL NUMEROG DE EXPEDIENIE
IMPEPAC/CEE/CEFQ/PES/024/2026.

’

Péadgina 7|12




CONSEJO

impep‘%i‘c ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/258/2026
i ' ELECTORAL [ —————————————y

¥ Farticipecion Ciudacians

pruebas técnicas, tales como imdgenes y vinculos electronicos, que han quedado
plenamente identificados y que a su dicho, las mismas corresponden a una publicacion
difundida en la red social del denunciado y mismo que afirma, pudo visualizar en fecha 01
de mayo de 2026. Lo cierto es que el material denunciado, no fue visualizado durante la
diligencia.

En el case eencreto, la parte quejosa Unicamente aporté como medios de prueba
consistente en frece (13) imdagenes insertas en el escrito de queja, asi como dos (2)vinculos
elecironicos correspondientes a redes sociales -pruebas técnicas- que por si solos son
medios probatorios insuficientes para determinar indiciariamente la posible conducta
infracfora a la normativa electoral atribuible a la parte denunciada, siendo que la parte
quejosa fiene la carga de probar su dicho conforme a la jurisprudencia 12/2010.2

Ademas, gue en las pruebas técnicas en las que se reproducen imdagenes, como sucede
con las grabaciones de video, la descripcién debe ser proporcional a las circunstancias que
se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
impuiados @ una persena, se describird la conducta asumida contenida en las imagenes.
Como lo senala la jurisprudencia 36/2014, titulada “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR".

De igual forma, no pasa inadverfido que la naturaleza de las pruebas técnicas son de
cardcter imperfecfo que requieren de la concurrencia de otras evidencias para acreditar
plenamente los hechos, pues asi lo dispone la jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN".

En este orden de ideas, del escrito de referencia no es posible advertir datos precisos y
elementos de conyiccion idéneos para inferir o acreditar, al menos de manera indiciaria,
los hechos denunciados y, con ello, esta autoridad electoral despliegue su facultad
investigadora, siende gue, el denunciante tiene la carga probatoria en el procedimiento
especial sancionadaor.

Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en el juicio SUP-REP-157/2017, al razonar que
la parte denuncianie tiene la carga de presentar los medios de conviccion suficientes de
los que sea posible desprender cuando menos indicios sobre la existencia de las presuntas
violaciones a la legislacion electeral denunciada.

En esa tesitura si bien es cierfo gue para realizar una investigacién de los hechos
denunciados es suficiente con que existan indicios, también lo es que para que se inicie el
procedimiento es necesario confar cen los elementos necesarios que acrediten los hechos,
situacion que en la especie ne aconfece.

Lo anterior, en virtud de que la Sala Superior® ha determinado que los procedimientos
administrativos sancienaderes se rigen, preponderantemente, por el principio dispositivo,
conforme al cual, la parie denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que
sustentan su denuncia, dado gue tienen el cardcter de sumarios, caracteristica en la
tramitacién del procedimientoe especial sancionador.

Si bien, la parte quejosa si aporfc elementos de prueba consistentes en tres capturas de
pantalla y senald vinculos electrénicos presuntamente relacionados con el contenido
denunciado gales elemenios, analizados de manera preliminar, aislada y en su conjunto,
Unicamentgalcanzan un valor indiciario limitado.

Lo anigrior, porgue si bien consfituyen medios técnicos susceptibles de generar una
apro@macion inicial a los hechos denunciados, del material aportado no es posible advertir
cor’ grado minime de suficiencia circunstancias claras de modo, tiempo y lugar; la

2 De rubro CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.
* Vease el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017.

* Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".
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identidad cierta de las personas menores de edad presuntamente involucradaos; la
existencia verificable de! contenido integro denunciado; ni elementos objetivos que
permitan inferir razonablemente una probable infraccidn a la normativa electoral atribuible
a la persona denunciada.

En efecto, esta autoridad no desconoce la existencia de los medios de conviccion
aportados por la parte quejosa, niles niega valor de manera absoluta; sin embargo, estima
que su alcance probatorio resulta insuficiente para superar el estédndar minimo exigible que
justifique el despliegue de mayores actos de investigacion dentro del procedimiento
especial sancionador.

Ello es asi, pues las pruebas técnicas, por su propia naturaleza, requieren ser robustecidas
mediante otros elementos de conviccidn que permitan corroborar las circunstancias
concreias de los hechos denunciados, particularmente cuando se pretende atribuir
responsabilidad @ una persona determinada, de conformidad con la linea jurisprudencial
sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto del cardeter
imperfecio de esfe fipo de medios probatorios.

Asi, aun concatenando las capturas aportadas con los enlaces electrénicos sefialados por
la denunciante, no se actualiza una probabilidad razonable de existencia de la conducta
infractora ni se generan indicios suficientes que obliguen a esta autoridad administrativa
electoral a desplegar facultades investigadoras adicionales, pues ello implicaria sustituir
indebidamenie la carga minima argumentafiva y probatoria que comresponde a quien
formula la denuncia.

Por fanto, el desechamiento del presenie asunto no deriva de la inexistencia absoluta de
medios de prueba, sino de la insuficiencia cualitativa de éstos para producir, siguiera de
manera indiciaria, una inferencia légica sobre la probable actuglizacién de una infraccion
electoral.

Debe precisarse que las consideraciones desarrolladas en el presente apartado obedecen
exclusivamente al andlisis preliminar propio de la etapa de admision o desechamiento de
la queja, por lo que en ningun caso constituyen un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia planteada, ni implican determinar la inexistencia o licitud de las conductas
denunciadas.

En ese sentido, la valoracion realizada por esta autoridad se limita Unicamente a examinar
silos elementos aportados por la parte quejosa alcanzan un estdndar minimo de suficiencia
indiciaria que justifique desplegar mayores facultades investigadoras dentro del
procedimiento especial sancionador; esto es, si resultan aptos para generar una inferencia
razonable sobre la probable existencia de una infraccién electoral.

Por tanto, la conclusién relativa a la insuficiencia de los medios probatorios ofrecidos no
debe entenderse como una desestimacion material o definitiva de los hechos
denunciadoes, sino exclusivamente como la impesibilidad juridica de advertir, en esta etapa
preliminar, elementos de conviccion con la entidad necesaria para continuar con la
sustanciacion del procedimiento o activar actos adicionales de investigacion.

Asi, el presente estudio no prejuzga sobre una eventual vulneracion al interés superior de |
ninez, ni sobre la posible aciualizacion de infracciones en materia electoral; Unicamente
determina que, con base en los elementos disponibles al momenioc de resolver, ng' se
actualiza el umbral minimo regquerido para desplegar la potestad investigadora de esta
autoridad administrativa electoral.

Atento a lo cn’renor por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad elec’rorol
local, determina DESECHAR DE PLANO el escrito de queja presentado por el Partido
Movimiento Ciudadano a través de su representante propietario ante el consejo estatal
electoral del IMPEPAC, el ciudadano Alberto Alexander Esquivel Ocampo.

Debe senalarse que el estudio preliminar aqui realizado, tiene como base el criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
quien ha determinado que “la circunstancia de que le esté vedado a la Unidad Técnica
desechar una denuncia con consideraciones que correspondan al fondo del asunfo, no es
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un impedimentfo para que el andlisis preliminar sea integral y exhaustivo, sobre la base de
los elemenfos o pruebas minimas aportadas por los denunciantes y, en su caso, las
recabadas en la investigacion preliminar”;5 asi como en las razones esenciales de la Tesis
CXXXV/2002, de rubro SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA
RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO.

Quinto. Medida cautelar. Con relaciéon a las medidas cautelares solicitadas por la parte
quejosa en su escrito de denuncia, las mismas no resultan procedentes toda vez que la
presente queja se desecha, por lo resulta inviable analizar la procedencia o improcedencia
de la mismas ante el desechamiento.

No pasa desapercibido que, el articulo 32 del Reglamento define a las medidas cautelares
como los actos procesales que tienen como objeto lograr la cesaciéon provisional de actos,
hechos o conductas que constituyan una presunta infraccion, a fin de evitar la produccion
de danos ireparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por ese ordenamiento juridico.

Sexto. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacien conrespondienie a la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal  en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los desechamiento
emifidos por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del mdaximo érgano de
direccion de esie Instifuto.

Lo anterior, en &l sentido de gue dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, copstituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definifivos. se da hasta que son utilizados por la autoridad en la
emision de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al
juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se
colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que lleva por rubre "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE
FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido
“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO.
El articulo 73 de la Ley de Amparo esfablece de manera enunciativa, no limitativa, las
causas de improcedencia del juicio de garantias; por tanto, si la demanda relativa se
desecha por actualizarse cualguiera de las hipdtesis previstas por el precepto invocado, no
causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes a demostrar la violacidn de
garantias individuales por el acto reclamado de las autoridades responsables, en razén de
qgue el desechamiento de la demanda impide el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucién

“Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de Instituciones y
Procedimiéntos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi como o previsto en los numerales
1,3, 5, segundo parrafo, 6, fraccionll, 7,8, 11, fraccidon Il y 1, 25, 33, 65, 66, 68, del Reglamento
del Régimen $dncionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERD. Este Cansejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el presente
acuerdo, de cenfermidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se desecha de plano el escrito de queja, presentado por el ciudadano Partido
Movimiento Ciudadano a fravés de su representante propietario ante el Consejo Estatal

5 Véase SUP-REP 488/2023.
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Electoral del IMPEPAC, el ciudadano Alberto Alexander Esquivel Ocampo, en términos de
las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente acuerdo como
en derecho corresponda al promovente en el medio autorizado para tal efecto.

CUARTO. Seinstruye a la Secretaria Ejecutiva, para que publique el presente acuerdo en la
pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, en atencién al principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y 1os
Consejeros Electorales; con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mira.
Mireya Gally Jordd, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la
Consejera Mira. Maria del Rosario Montes Alvarez, del Consejeros Mtro.
Pedro Gregorio Alvarado Ramos, del Consejero Mtro. Adridn Montessoro
Castilloy del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez; asi como con
el voto en contra de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, en sesidon
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el dia veiniisiete de agosto del ano dos mil veintiséis,
siendo las catgrce horas gpn Fejhte minutos.

IREYA GALLY A. MONICA SANC

CONSEJERA PRESIDENTA ETARIA EJECUTIVA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ MTRA. MARIA DEL ROSARIO
CAMPOS MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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MTRO. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE PARTIDOS

LIC. JOANY GUADALUPE MONGE "LIC. CHRISTIAN GALLARDO
REBOLLAR | GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
-\
A "3‘\\‘\. L ¢
LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
OCAMPO _
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL'PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA ‘
LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ C. JESUS MARTINEZ DORANTES
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS PAZ

C. DIANA LAURA NAVA VERDEJO _ ~

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
BAJO LA BENOMINACION
PROVISJONAL BIENESTAR

IUDADANO
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